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PL 12285/2025-CR — TRAMITACION HISTORICA Mayo 2026

1. FICHA TECNICA DEL PROYECTO

DETALLE

Numero Proyecto de Ley 12285/2025-CR

Titulo «Ley de proteccion de menores de edad frente a intervenciones que puedan alterar de manera
irreversible el desarrollo de su personalidad» (titulo original); el texto sustitutorio aprobado en
comision reformulé el nombre a «Ley de proteccion integral de nifios y adolescentes frente a

intervenciones médicas irreversibles que afecten su desarrollo fisico y psicosocial».

Autora Congresista Maria de los Milagros Jacqueline Jauregui Martinez de Aguayo, Grupo Parlamentario

Renovacion Popular.

Fecha de presentacion 3 de septiembre de 2025.
Derivacion Comision de Justicia y Derechos Humanos (comision principal) y Comision de Salud y Poblacion.
Estado al 27/05/2026 Aprobado por unanimidad en Comision de Justicia y Derechos Humanos (sesion del 6 de mayo de

2026). Pendiente de dictdmen en la Comision de Salud y Poblacién. No agendado aun en el Pleno del
Congreso.

2. RESUMEN DE LA TRAYECTORIA

El Proyecto de Ley 12285/2025-CR, presentado el 3 de septiembre de 2025 por la congresista Milagros Jauregui (Renovacién Popular),
prohibe en menores de 18 afios la prescripcién y administracién de bloqueadores hormonales, las terapias hormonales con fines de
transicion, las cirugias de afirmacion de género y los protocolos institucionales de transicién social (incluido el uso de nombres sociales
distintos al consignado en partida de nacimiento y la modificacion de registros escolares). Incorpora un nuevo articulo 129-A al Cédigo

Penal con pena privativa de libertad de hasta cinco afios para quienes prescriban, financien o realicen tales intervenciones en menores.

Después de ocho meses sin debate en comisidn, la iniciativa fue agendada directamente para votacién en la Comisién de Justicia y
Derechos Humanos —presidida por el congresista Flavio Cruz Mamani (Peru Libre)— en su 182 sesién ordinaria del 6 de mayo de 2026. El
predictamen, con texto sustitutorio, se aprobd por unanimidad (15 votos a favor, 0 en contra, 0 abstenciones). El expediente no registra
audiencias informativas previas en la comisién, ni paso por la Comisién de la Mujer y Familia —que la propia congresista Jauregui presidia
en el mismo periodo legislativo—.
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DATOS CLAVE DE LA TRAMITACION

. 3 de septiembre de 2025: presentacion del proyecto al Congreso por la congresista Jauregui (Renovacion Popular).

- 8 meses sin debate: entre la presentacién y la votacion, el expediente no fue discutido en ninguna sesién publica de las

comisiones a las que fue derivado.

« 6 de mayo de 2026: aprobacion por unanimidad (15-0-0) del predictdmen con texto sustitutorio en la Comisidn de Justiciay
Derechos Humanos.

- Opiniones técnicas recogidas en el dictamen: favorables del Ministerio Publico, el Instituto de la Familia y la Universidad

Femenina del Sagrado Corazén (UNIFE); observaciones de la Defensoria del Pueblo sobre autonomia progresiva.

 Estado al 27/05/2026: pendiente de dictdmen en la Comisién de Salud y Poblacién; no agendado aun en el Pleno.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO Y DEL TEXTO SUSTITUTORIO

3.1 PROHIBICIONES NUCLEARES

El texto sustitutorio aprobado en la Comisién de Justicia y Derechos Humanos mantiene los tres ejes de prohibicion del proyecto original
presentado por la congresista Jauregui en septiembre de 2025:

« Bloqueadores hormonales: prohibicion de prescribir, vender, administrar o financiar bloqueadores de pubertad para menores de 18
afios con fines de transicion.

. Terapias hormonales cruzadas: prohibicion de prescripcién y administracion de hormonas cruzadas (testosterona, estrégenos) con

fines de afirmacion de identidad de género distinta al sexo asignado al nacer.

« Cirugias de afirmacion de género: prohibicién de intervenciones quirtrgicas irreversibles asociadas a reasignacion de sexo en

menores.

« Protocolos institucionales de transicion social: prohibicion a instituciones de salud, educativas y administrativas, publicas o privadas,
de implementar protocolos que promuevan transicion social en menores, incluyendo el uso de nombres sociales distintos al biolégico o

modificaciones en registros escolares.

3.2 MODIFICACION DEL CODIGO PENAL

La iniciativa incorpora un nuevo articulo 129-A al Cédigo Penal peruano, estableciendo penas privativas de libertad de hasta cinco afios
para quienes prescriban, administren, financien o realicen cualquiera de las intervenciones prohibidas en menores. La pena alcanza tanto a
personal médico como a quienes implementen los protocolos institucionales prohibidos.

3.3 CAMBIOS INTRODUCIDOS POR EL TEXTO SUSTITUTORIO

De acuerdo con la sustentacion del predictdmen por el presidente de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, congresista Flavio Cruz

Mamani, el texto sustitutorio:
« Reformulé el titulo de la ley para enmarcarla expresamente como instrumento de «proteccion integral» de nifios y adolescentes,
alineado con la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Ley 30466 sobre el interés superior del nifio.
« Recogi6 observaciones del Ministerio Publico orientadas a armonizar la propuesta con la Ley General de Salud y el Cédigo Penal.

« Establecié que las disposiciones se implementan dentro de las competencias existentes del Estado, sin generar gasto publico
adicional.
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4. CRONOLOGIA DE LA TRAMITACION

FECHA INSTANCIA HITO

03/09/2025 Mesa de Partes del Congreso Ingreso del Proyecto de Ley 12285/2025-CR firmado por la congresista
Jauregui. Derivacion posterior a las comisiones de Justicia y Derechos

Humanos y de Salud y Poblacién.

Septiembre 2025 — Comisiones dictaminadoras El expediente no fue objeto de debate ni de audiencias informativas
abril 2026 registradas en sesion publica de ninguna de las dos comisiones a las que
fue derivado.

06/05/2026 Comision de Justicia y Derechos Sustentacion del predictdmen con texto sustitutorio por el presidente de la
Humanos — 182 sesion ordinaria comision, congresista Flavio Cruz Mamani; intervencion de la autora;

aprobacioén por unanimidad (15-0-0).

27/05/2026 Pleno del Congreso El dictdmen no figura agendado en las sesiones de Pleno registradas a la

fecha de cierre del informe.

5. SESION DEL 6 DE MAYO DE 2026 — COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

5.1 SUSTENTACION DEL PREDICTAMEN

La sustentacion estuvo a cargo del presidente de la comisién, congresista Flavio Cruz Mamani (Peru Libre), quien presenté los argumentos
juridicos en favor del texto sustitutorio. Cruz Mamani enmarc la iniciativa en el interés superior del nifio reconocido en la Constitucién

peruana, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Ley 30466.

«La presente propuesta de dictamen tiene como finalidad establecer un marco normativo claro de proteccién orientado a evitar que nifios y
adolescentes sean sometidos a intervenciones médicas, quirurgicas o tratamientos que puedan generar efectos irreversibles en su
desarrollo fisico, psicolégico y emocional, en una etapa en la que auin no cuentan con plena madurez para adoptar decisiones de esa
naturaleza.»

— Flavio Cruz Mamani, presidente de la Comisién de Justicia y DDHH, sesidén del 6 de mayo de 2026 (video

oficial)

Cruz Mamani sostuvo que las observaciones de la Defensoria del Pueblo respecto a la autonomia progresiva «deben ejercerse de manera
compatible con el interés superior del nifio, especialmente cuando se trata de decisiones que pueden generar consecuencias irreversibles»,

y que el riesgo de mercados informales no exime al Estado de su deber de proteccion.

5.2 INTERVENCION DE LA AUTORA DEL PROYECTO

La congresista Milagros Jauregui de Aguayo intervino para defender el dictdmen estructurando su exposiciéon en cuatro puntos:
irreversibilidad y riesgos de los tratamientos, insuficiencia de evidencia cientifica, giro internacional hacia la prudencia y tasa de

desistimiento espontaneo en la adolescencia.

«Esta ley va para nifios y adolescentes [...]. El adulto puede tomar la decision que quiera y se respeta, y tiene toda la libertad de hacerlo,
pero como Estado tenemos que proteger al mas vulnerable, al que no se puede defender, que son los nifios y adolescentes.»

— Milagros Jauregui de Aguayo, autora del proyecto, sesién del 6 de mayo de 2026 (video oficial)
Jauregui invocé el llamado «giro europeo» en politicas de atencién a infancias trans (Suecia, Finlandia, Reino Unido, Noruega y Francia)
como evidencia de la necesidad de prohibicion, y cit6 el Informe Cass del Reino Unido. Refirié también estudios que sittan entre 60% y 88%

la tasa de desistimiento espontaneo en menores con diagndstico de disforia de género.
___ —
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«Estudios cientificos sefialan que entre el 60% y el 88% de menores diagnosticados con disforia de género desisten espontaneamente con
el paso del tiempo. Un nifio puede querer ser Superman hoy dia y cuando crece, pues ya no. [...] Debemos dejar que los nifios se

desarrollen [...], y cuando llegan a la mayoria de edad, que ellos puedan tener la libertad de decidir lo que quieran para su vida.»

— Milagros Jauregui de Aguayo, sesién del 6 de mayo de 2026 (video oficial)

La autora indicé que el proyecto cuenta con «opinién favorable del Ministerio Publico, del Instituto de la Familia y de la Universidad
Femenina del Sagrado Corazén, UNIFE». No se registraron en el dictdmen opiniones favorables del Ministerio de Salud, del Colegio Médico

del Peru ni de sociedades cientificas peruanas especificamente convocadas para esta iniciativa.

5.3 DEBATE

AUSENCIA DE DEBATE ADICIONAL

Tras la intervencion de la autora, ningun otro congresista solicitd el uso de la palabra. El presidente de la comisién cerré el debate y
dispuso pasar inmediatamente a la votacion. No se registraron intervenciones contradictorias, observaciones técnicas adicionales

ni propuestas de modificacion del texto sustitutorio en el seno de la comision.

6. VOTACION NOMINAL DEL 6 DE MAYO DE 2026

La secretaria técnica registré quince votos a favor, ninguno en contra y ninguna abstencion. La votacién se realiz6 bajo modalidad mixta

(presencial y virtual): varios congresistas manifestaron su voto a través del chat de la sesién virtual, conforme consta en el registro oficial.

CONGRESISTA BANCADA VOTO MODALIDAD DE REGISTRO

Flavio Cruz Mamani (presidente) Peru Libre A favor Voz

Alejandro Mufiante Barrios Renovacion Popular A favor Chat
Jorge Morante Figari Somos Peru A favor Voz
Maria del Carmen Alva Prieto No agrupados A favor Voz
Jessica Amuruz Dulanto (Rosselli Amuruz) Avanza Pais A favor Chat
Waldemar Cerrén Rojas Perd Libre A favor Voz

Luis Cordero Jon Tay Alianza para el Progreso A favor Chat

Tania Ramirez Garcia Bancada parlamentaria A favor Chat

Pasién Davila Atanacio Bancada Socialista A favor Voz (agregada al cierre)
Magaly Ruiz Rodriguez Alianza para el Progreso A favor Chat

Noelia Herrera Medina Renovacion Popular A favor Chat

Américo Gonza Castillo Perd Libre A favor Voz

Milagros Jauregui de Aguayo (autora) Renovacion Popular A favor Voz

Alex Paredes Gonzales Somos Peru A favor Chat

Margot Palacios Huaman Bancada parlamentaria A favor Voz
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La lista reproduce el rollcall registrado en la sesion. La secretaria técnica consigné oficialmente 15 votos a favor; /a inclusion del voto
agregado del congresista Pasion Davila tras la votacion principal eleva los votos nominales registrados en el video a 16, conforme al pedido
del presidente al cierre del item («debemos agregar el voto a favor del congresista Pasion Davila Atanasio. Correcto, téngase por
agregado»).

15-0-0

VOTACION NOMINAL DEL PREDICTAMEN DEL PL 12285

Comisidén de Justicia y Derechos Humanos, 6 de mayo de 2026

7. MAPA DE POSICIONES DOCUMENTADAS

7.1 A FAVOR DEL PROYECTO

ACTOR POSICION DOCUMENTADA

Congresista Milagros Jauregui de Autora del proyecto. Sostiene la prohibicion como medida de proteccién del menor frente a
Aguayo (Renovacion Popular) intervenciones «irreversibles» e invoca el giro restrictivo de politicas en Suecia, Finlandia, Reino Unido,

Francia y Noruega.

Bancada de Renovacién Popular Respalda la iniciativa. Los tres miembros de la bancada en la Comisién de Justicia y DDHH (Jauregui,

Mufiante y Herrera) votaron a favor.

Ministerio Publico Opinidn técnica favorable consignada en el dictdmen. Sostiene que «los nifios y adolescentes no
cuentan con el nivel de madurez necesario para prestar un consentimiento informado vélido frente a
intervenciones de cardcter irreversible» y recomienda diferir tales decisiones hasta la mayoria de edad.

Instituto de la Familia (organizacion civil) Opinién favorable consignada en el dictdmen por la autora del proyecto.

Universidad Femenina del Sagrado Opinién favorable consignada en el dictamen por la autora del proyecto.
Corazén (UNIFE)

Bancadas y congresistas votantes El predictdmen reunio voto unanime de las 15 bancadas y agrupaciones representadas en la votacion
—Peru Libre, Renovacién Popular, Avanza Pais, Alianza para el Progreso, Somos Peru, Bancada

Socialista, y congresistas no agrupados—, sin votos en contra ni abstenciones.
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7.2 CRITICAS Y OBSERVACIONES DOCUMENTADAS

ACTOR POSICION DOCUMENTADA

Defensoria del Pueblo Plante6 observaciones al proyecto en relacién con el principio de autonomia progresiva de
adolescentes y los efectos de una regulacion restrictiva. La Defensoria advirtié también el riesgo de
generar mercados informales de medicaciéon. Ambas observaciones fueron desestimadas en la
sustentacion del predictamen por la Comisién de Justicia y DDHH.

Proyecta Igualdad (organizacion de A través de su asesora legal Lucia Santos, calificé el proyecto como inconstitucional y contrario a los
derechos LGBTIQ+) compromisos internacionales en derechos humanos suscritos por el Perud. Sostiene que «criminaliza a

las personas trans y crea un clima hostil» que desincentiva a profesionales de la salud.

Observatorio de Derechos Humanos A través de su coordinadora Gianna Camacho, precisé que «la comunidad LGBTIQ+ no aboga por
TLGBI Peru tratamientos hormonales o quirdrgicos en menores de edad». Recordd que existe una norma técnica
del Ministerio de Salud de 2016 que garantiza atencion hormonal a personas trans adultas (mayores

de 18 afios) y que esa norma sigue sin implementarse efectivamente.

Marcha del Orgullo (organizacion de la Sostuvo que la iniciativa «no responde a una necesidad real del pais», dado que Perd no cuenta con
sociedad civil) servicios de salud especializados que ofrezcan terapia hormonal a menores trans. Calificé la medida
como «innecesaria, discriminatoria y transfébica».

7.3 ACTORES INSTITUCIONALES SIN POSICION PUBLICA DOCUMENTADA

Al cierre del informe (27 de mayo de 2026) no se registran posiciones publicas formales respecto al PL 12285 por parte del Ministerio de
Salud, el Colegio Médico del Pert ni sociedades cientificas peruanas especificamente convocadas para opinar sobre la iniciativa. Tampoco
constan dictdmenes ni opiniones publicadas por la Comisién de Salud y Poblacién del Congreso, a la que el proyecto fue derivado en
septiembre de 2025.

8. MARCO NORMATIVO DE REFERENCIA

El debate sobre el PL 12285 se inscribe en un marco normativo peruano e internacional que ambas partes invocan con lecturas divergentes:

- Constitucion Politica del Peru: derecho a la salud (art. 7) y proteccién especial del nifio, adolescente, madre y anciano (art. 4).
« Convencion sobre los Derechos del Nifio (Naciones Unidas): principio de interés superior del nifio y de autonomia progresiva.
« Ley 30466: establece pardmetros y garantias procesales para la consideracion primordial del interés superior del nifio.

« Ley General de Salud (Ley 26842): régimen de consentimiento informado en intervenciones médicas.

« Codigo Penal peruano: al que el proyecto incorpora el nuevo articulo 129-A con penas privativas de libertad de hasta cinco afios para
las conductas prohibidas.

« Norma Técnica de Salud 126-MINSA/2016: regula la atencién integral de salud de la poblacién adulta trans en el Perti (mayores de 18
afos); citada por organizaciones LGBTIQ+ como evidencia de que la oferta institucional para menores ya esta juridicamente acotada a
adultos.

« Compromisos interamericanos: Convencién Americana sobre Derechos Humanos y Opinién Consultiva 24/17 de la Corte IDH sobre
identidad de género; invocados por las organizaciones criticas como parametro de constitucionalidad.
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9. BRECHAS DE INFORMACION IDENTIFICADAS

ASPECTOS NO DOCUMENTADOS AL CIERRE DEL INFORME

. Audiencias informativas previas: no se registra que las comisiones a las que fue derivado el proyecto (Justiciay DDHH, Salud y
Poblacién) hayan convocado audiencias con sociedades cientificas peruanas, Colegio Médico, MINSA, Defensoria del Pueblo

en formato publico, ni organizaciones LGBTIQ+ entre septiembre de 2025 y mayo de 2026.

« Dictamen de la Comision de Salud y Poblacidn: el expediente registra derivacion a esta comisién, pero no consta dictdmen

favorable, en minoria o de archivo a la fecha de cierre.

. Datos epidemioldgicos de referencia: el dictdmen no incluye cifras sobre la demanda real de atencién hormonal o quirtrgica
para menores en el sistema de salud peruano. Las organizaciones criticas sostienen publicamente que tales servicios no

existen institucionalmente en el Perd.
- Programacion para el Pleno: al 27 de mayo de 2026 no figura agendado el dictdmen en sesiones de Pleno registradas.

« Posicion del Ejecutivo: no constan pronunciamientos del MINSA, del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables ni del

Poder Ejecutivo en su conjunto sobre la iniciativa.

10. SINTESIS INFORMATIVA

El Proyecto de Ley 12285/2025-CR avanzé ocho meses sin debate publico en comisiones y obtuvo aprobacion unanime (15-0-0) en la
Comisién de Justicia y Derechos Humanos del Congreso peruano el 6 de mayo de 2026, sin intervenciones contradictorias en sala. La
votacion travesé transversalmente bancadas usualmente situadas en posiciones opuestas del espectro politico peruano (Peru Libre,

Renovacién Popular, Avanza Pais, Alianza para el Progreso, Somos Peru, Bancada Socialista).

El dictdmen recoge explicitamente las observaciones de la Defensoria del Pueblo en materia de autonomia progresiva y riesgo de mercados
informales, pero las desestima como argumentos suficientes para revisar el texto. Las posiciones criticas documentadas provienen de
organizaciones de derechos humanos y LGBTIQ+ peruanas (Proyecta Igualdad, Observatorio TLGBI Pert, Marcha del Orgullo), no de

instancias institucionales del sector salud, que no han emitido pronunciamiento publico al cierre del informe.

El expediente queda pendiente de dictdmen en la Comisién de Salud y Poblacién y de agendamiento en el Pleno del Congreso. La eventual
aprobacion en Pleno requeriria votacion favorable simple, dado que el proyecto modifica el Cédigo Penal sin alcanzar reserva de ley

organica.

11. FUENTES CONSULTADAS

TRANSCRIPCIONES DE SESIONES PARLAMENTARIAS

VIDEO
OFICIAL

COMISION / INSTANCIA ASUNTO

06/05/2026 Comisién de Justicia y Derechos Humanos (182 sesién Sustentacion, debate y votacién del Video

ordinaria, 2° periodo legislativo 2025-2026) predictdamen del PL 12285/2025-CR. oficial
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DOCUMENTOS Y PRENSA

« Ficha oficial del PL 12285/2025-CR — portal del Congreso de la Republica del Perd: wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal.

« Comunicaciones del Congreso, «Proponen prohibir terapias de reasignacion de sexo en menores de edad»:

comunicaciones.congreso.gob.pe.

o LP Derecho, andlisis del PL 12285: Ipderecho.pe.

« Exitosa Noticias, «Congreso busca prohibir terapias de transicion en menores y genera rechazo de colectivos LGTBIQ+»:

exitosanoticias.pe.

Observatorio Andino - Repositorio - observatorioandino.org IGUALES

OBSERVATORIO ANDINO - REPOSITORIO - FUNDACION IGUALES 2= Observatorio Andino
== LGBTIQ+

observatorioandino.org - Documento elaborado por Rizoma AI


https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/
https://comunicaciones.congreso.gob.pe/damos-cuenta/proponen-prohibir-terapias-de-reasignacion-de-sexo-en-menores-de-edad/
https://lpderecho.pe/prohibir-tratamientos-transicion-hormonal-cirugias-cambio-sexo-menores/
https://gestion.pe/peru/tratamiento-de-hormonas-en-adolescentes-trans-iniciativa-del-congreso-busca-regular-su-uso-noticia/
https://altavoz.pe/politica/proyecto-de-ley-busca-prohibir-terapias-de-transicion-en-menores/
https://www.exitosanoticias.pe/politica/congreso-busca-prohibir-terapias-transicion-menores-genera-rechazo-colectivos-lgtbiq--n158582
https://caretas.pe/politica/polemica-en-el-congreso-buscan-frenar-terapias-de-cambio-de-sexo-en-adolescentes
https://observatorioandino.org/

EL PROYECTO

El Observatorio Andino para la Promocién y Defensa de los Derechos Humanos de Personas LGBTIQ+ es un proyecto
regional articulado por organizaciones de la sociedad civil de Chile, Perd y Bolivia. Su Repositorio retne investigaciones,

estudios e informes tematicos para abordar la situacién de las personas LGBTIQ+ en la regién andina.

Web: observatorioandino.org

INSTITUCIONES PARTICIPANTES

Organismo ejecutor: Fundacion Iguales (Chile).
Colaboran: Mas Igualdad (Pert) - Igual (Bolivia).

Financian: Fondo Chile - AGCID - Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile - PNUD.

REPOSITORIO

Este documento forma parte del Observatorio Andino para la Promocién y Defensa de los Derechos Humanos de Personas
LGBTIQ+. El repositorio redne investigaciones, estudios e informes de sugerencias de politicas publicas para abordar la
violencia estructural y la situacién de las personas LGBTIQ+ en la region andina.

Para consultas sobre el repositorio, propuestas de investigacion o uso académico de los materiales, contactar a través de

Fundacion Iguales.

CONTACTO

Web: iguales.cl

Correo: contacto@iguales.cl

Observatorio Andino

PARA LA PROMOCION Y DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE PERSONAS

GBTIQ+
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