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SINTESIS TEMATICA - REPOSITORIO
DEBATE PARLAMENTARIO LGBTIQ+ - CHILE - SEPTIEMBRE 2026 Septiembre 2026

1. ENCABEZADO DE SiNTESIS

CAMPO DETALLE

Tema Discusion parlamentaria de materias LGBTIQ+ en Chile

Periodo
) 1 al 30 de septiembre de 2026
cubierto

Sesiones de Sala y de comisiones permanentes, especiales y mixtas de la Camara de Diputadas y Diputados y del Senado
Universo de registradas en el periodo (359 sesiones), con foco en Derechos Humanos, Mujer y Equidad de Género, Familia, Constitucion,
revision Gobierno Interior, Relaciones Exteriores, Seguridad, Salud, Educacion y Deportes. Fuente: monitoreo del Observatorio Andino sobre

los canales oficiales (TV Senado, YouTube Céamara).

Cita Observatorio Andino para la Promocion y Defensa de los DDHH de Personas LGBTIQ+ (2026). Sintesis Tematica - Debate

sugerida parlamentario sobre derechos LGBTIQ+ en Chile - Septiembre 2026. Repositorio, Fundacion Iguales.

2. POR QUE IMPORTA

Septiembre de 2026 es el sexto mes del periodo legislativo bajo la administracion de José Antonio Kast (Partido Republicano). A diferencia
de agosto, cuando la discusién LGBTIQ+ se concentré en un solo proyecto, el mes registré actividad en cuatro frentes distintos. El mas
relevante fue la aprobacion en general del proyecto que regula la gestacion por subrogacién (Boletin 18.546-34) en la Comision de Mujer y
Equidad de Género del Senado, el 7 de septiembre, por 3 votos a favor y 1 en contra, en una sesién en que Fundacién Iguales fue la Unica
organizacioén expositora.

Junto a ello, la Camara de Diputadas y Diputados inici6 el estudio de dos mociones que sancionan la celebraciéon de matrimonios y
acuerdos de union civil con fines migratorios o para obtener beneficios estatales (Boletines 18.537-06 y 18.544-06, refundidos por acuerdo
de la Sala el 21 de septiembre). El acuerdo de unién civil (Ley 20.830) es una de las dos figuras —junto al matrimonio igualitario de la Ley
21.400— por las que las parejas del mismo sexo constituyen familia en Chile, por lo que los cambios a sus requisitos tienen efecto directo
sobre esa poblacién. En el plano del reconocimiento, el Congreso despachd el 30 de septiembre un acuerdo con Hungria que incorpora a
convivientes civiles —incluida la figura hingara aplicable a parejas del mismo sexo— entre los familiares dependientes del personal

diplomatico.

El cuarto frente fue de fiscalizacion parlamentaria sobre la atencién de salud a personas trans. En la hora de incidentes de la Sala de la
Camara, dos diputados del Partido Nacional Libertario anunciaron oficios al Ministerio de Salud: uno para conocer las cirugias y la
hormonizacién en personas menores de edad realizadas en 2025y 2026, y otro por una actividad sobre infancias trans y una capacitacioén a
funcionarios en el Hospital de San Carlos (Nuble). En paralelo, el Ministerio de la Mujer informé a la Camara que la Mesa de Trabajo por los

Derechos LGBTIQA+ no ha sido terminada y se encuentra en "revision estratégica".
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SESIONES CON CONTENIDO LGBTIQ+ SUSTANTIVO EN EL UNIVERSO REVISADO (SEPTIEMBRE 2026)

Fuente: Monitoreo Observatorio Andino - Senado y Cédmara de Diputadas y Diputados - 1-30 de septiembre de 2026
(detalle en la seccién 4)
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HALLAZGOS CLAVE DEL MES

« La Comision de Mujer y Equidad de Género del Senado aprobd en general el 7 de septiembre el proyecto que regula la

gestacion por subrogacion altruista (Boletin 18.546-34), por 3 votos a favor (Loreto Carvajal, PPD; Beatriz Sdnchez, Frente
Amplio; Juan Luis Castro, Partido Socialista, en reemplazo de Daniella Cicardini) y 1 en contra (Vanessa Kaiser, Partido
Nacional Libertario). El proyecto pasa a discusion en particular en la misma comision. El 30 de septiembre se dio cuenta en el
Senado de la respuesta de la Corte Suprema al proyecto (oficio N.° 263).

« Ladirectora ejecutiva de Fundacién Iguales, Maria José Cumplido, fue la Unica expositora de esa sesién. Sostuvo que la
autonomia reproductiva "se protege regulando, no prohibiendo" y fundé su posicion en cuatro estdndares: Artavia Murillo vs.
Costa Rica (Corte IDH, 2012), Mennesson vs. Francia (TEDH, 2014), Atala Riffo y Nifias vs. Chile (Corte IDH, 2012) y el articulo
16.1.e de la CEDAW.

« La Comisién de Gobierno Interior de la Camara inici6 la discusién general de los proyectos que sancionan los matrimonios y
acuerdos de union civil celebrados para obtener residencia o beneficios estatales (Boletines 18.544-06 y 18.537-06, refundidos
el 21 de septiembre). El director nacional del Servicio Nacional de Migraciones, Frank Sauerbaum, planteé que el Ejecutivo
propondra condiciones como exigir un plazo —"por ejemplo, un afo"— entre la celebracion del acuerdo de union civil y la

solicitud de reunificacion familiar.

« El Congreso despacho el 30 de septiembre el acuerdo con Hungria (Boletin 18.279-10), aprobado por la Cdmara por 138 votos
a favor, 1 en contra y 1 abstencion, que incorpora al conviviente civil chileno y a la "convivencia civil registrada" hingara —la

figura que Hungria reserva a parejas del mismo sexo— entre los familiares dependientes del personal diplomatico y consular.

- Enla Sala de la Camara, el diputado Cristébal Urruticoechea (Partido Nacional Libertario) pidié oficiar al Ministerio de Salud
sobre "operaciones de cambio de sexo" y hormonizacién en menores (22 de septiembre), y la diputada Paulina Mufioz (Partido

Nacional Libertario) informé oficios por una actividad sobre infancias trans en el Hospital de San Carlos (30 de septiembre).

« El Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género informé por oficio a la Comisidén de Mujeres de la Cdmara (cuenta del 9 de
septiembre) que no existe acto administrativo que haya puesto término a la Mesa de Trabajo por los Derechos LGBTIQA+, y que
la instancia esta en "proceso de revision estratégica".

- Materias del listado de seguimiento del Observatorio Andino sin actividad legislativa registrada en septiembre: reforma a la Ley
21.120 (identidad de género), prohibicion de los esfuerzos de reconversién sexoafectiva, reforma a la Ley 20.609
(antidiscriminacion), adopcién homoparental, reconocimiento de personas intersex, cupo laboral trans, VIH y poblaciones clave,

y crimenes de odio.

3. LAS TRES DIMENSIONES DE LA DISCUSION

3.1. GESTACION POR SUBROGACION: APROBACION EN GENERAL EN EL SENADO

Tras las audiencias de agosto, la Comision de Mujer y Equidad de Género del Senado puso en votacion la idea de legislar del Boletin 18.546-
34 en su sesioén del 7 de septiembre. La Unica expositora invitada fue Maria José Cumplido, directora ejecutiva de Fundacién Iguales. Su
argumento central fue una analogia con la donacién de érganos entre personas vivas: si el ordenamiento admite que una persona se
someta a una cirugia y disponga de una parte de su cuerpo por solidaridad, con consentimiento informado y sin pago, el mismo estandar

deberia aplicarse a la decision de gestar para otra persona.

"Si hoy yo, Maria José, puedo donarle un rifién a mi hermana menor, es decir, someterme a una cirugia, asumir un riesgo de salud y
disponer libremente de una parte de mi cuerpo porque quiero ayudarla, ;por qué no puedo ofrecerle a otra persona nueve meses de mi
capacidad de gestar si lo hago exactamente por la misma razén, la solidaridad, libre y sin que me dé un pago?"

Maria José Cumplido, directora ejecutiva de Fundacién Iguales - Senado, Comisidén de Mujer y Equidad de
Género, 7 de septiembre de 2026 (video oficial TV Senado, minuto 00:00 aprox. del tramo del punto)
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https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/de-la-mujer-y-la-equidad-de-genero/comision-de-la-mujer-y-equidad-de-genero/2026-09-07/051623.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/de-la-mujer-y-la-equidad-de-genero/comision-de-la-mujer-y-equidad-de-genero/2026-09-07/051623.html

Cumplido vinculd el proyecto con la no discriminacién por orientacion sexual e identidad de género —recogida, dijo, en su articulo 4, a la luz
de Atala Riffo y Nifias vs. Chile— y con la filiacién de nifias y nifios nacidos por subrogacién en el extranjero, que el texto resolveria desde
antes del nacimiento (articulo 24). Enumerd las garantias del proyecto: prohibicion de pago y reembolso solo de gastos acreditados,
consentimiento revocable hasta la transferencia embrionaria, prohibicion de dependencia econémica, laboral o habitacional de la gestante
respecto de quienes solicitan el procedimiento, control judicial previo ante un juez de familia y sancién penal a la intermediacién lucrativa.

Ante la pregunta por el riesgo de mercantilizacién, sostuvo que los abusos documentados se concentran en paises con escasa regulacion.

"El derecho a decidir sobre la propia reproduccién, sin coaccion, se protege regulando, no prohibiendo. Y esa es, en el fondo, la libertad que
hoy esta en juego."

Maria José Cumplido, directora ejecutiva de Fundacién Iguales - Senado, Comisidén de Mujer y Equidad de

Género, 7 de septiembre de 2026 (video oficial TV Senado, minuto 00:05 aprox. del tramo del punto)

La senadora Vanessa Kaiser (Partido Nacional Libertario) fue el tnico voto en contra. Planteé dudas sobre la capacidad de la ley para
impedir la mercantilizacion y la presion intrafamiliar, objeté la renuncia anticipada a derechos sobre el hijo por nacer y pidié que el proyecto
sea visto también por la Comisién de Salud. La senadora Ximena Ordenes (Independiente-PPD), integrante de esa comisién e invitada a la
mesa sin derecho a voto, adelanté su respaldo. La diputada Marisela Santibafiez (Independiente-PC), también invitada, intervino a favor. La
senadora Beatriz Sanchez (Frente Amplio) describié el contexto: tres iniciativas en paralelo con ideas matrices distintas —dos en el Senado
orientadas a regular y una en la Camara (Boletin 17.337-07) orientada a prohibir— y un movimiento feminista dividido entre ambas

opciones.

"Yo estoy por una ley tipo la italiana. O sea, no solamente que esté prohibido en Chile, sino que también esté prohibido que chilenos salgan

afuera, porque eso es una mercantilizacion y es una explotacion de gente de paises pobres."

Senadora Vanessa Kaiser (Partido Nacional Libertario) -+ Senado, Comisién de Mujer y Equidad de Género, 7 de

septiembre de 2026 (video oficial TV Senado, minuto 00:35 aprox. del tramo del punto)

El proyecto quedé aprobado en general por 3 votos a 1. La presidencia anuncié que se fijard un plazo de indicaciones y que la discusién en
particular seguird en la misma comisién. El Ejecutivo no asisti6 al punto. Al cierre del mes, la comision no habia vuelto a tratar el proyecto:

su sesion del 28 de septiembre se dedicé al proyecto sobre acusaciones o denuncias falsas (Boletin 18.239-36).

3.2. EL ACUERDO DE UNION CIVIL EN DOS DISCUSIONES: CONTROL MIGRATORIO Y RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL

La Comisién de Gobierno Interior de la Camara inicié el 1 de septiembre la discusion general del Boletin 18.544-06, mocién con urgencia
simple que "sanciona la celebracién de matrimonios y acuerdos de unién civil destinados a obtener beneficios estatales o residencia en el
pais', de la que son autores, entre otros, los diputados Claudia Mora y Diego Schalper (Renovacion Nacional). El 8 de septiembre, a solicitud
del diputado Tomas Kast (Evopoli), la comision acordd pedir a la Sala refundirlo con el Boletin 18.537-06, que "tipifica la simulacién al

celebrar matrimonios o acuerdos de union civil con fines migratorios”; la Sala accedié el 21 de septiembre.

En la sesion del 8 de septiembre expusieron el director nacional del Servicio Nacional de Migraciones, Frank Sauerbaum, y el director
nacional del Servicio de Registro Civil e Identificacién, Omar Morales. Sauerbaum informé que, desde 2022, los permisos de residencia por
reunificacion familiar basados en matrimonio suman 19.730 casos y los basados en acuerdo de unién civil 10.319, y sostuvo que, con esos
datos, "preliminarmente no existiria hoy dia un fenémeno extendido de fraude". Aun asi, anuncié que el Ejecutivo propondrd condiciones

para el uso del acuerdo de unién civil en tramites migratorios.

"Les vamos a hacer sugerencias respecto a lo que nosotros vemos como Ejecutivo para poder mejorar el proyecto y poner algunas
condicionantes para poder, por ejemplo, tener un acuerdo de unién civil. Por ejemplo, que el acuerdo de unién civil se promulgue, se haga y
nosotros podamos empezar el trdmite de reunificacion familiar, por ejemplo, un afo después.”

Frank Sauerbaum, director nacional del Servicio Nacional de Migraciones - Camara, Comisién de Gobierno
Interior, 8 de septiembre de 2026 (video oficial YouTube Camara, minuto 01:35 aprox.)
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El director del Registro Civil aporté cifras de uso de la figura —8.767 acuerdos de union civil celebrados en 2024, 11.882 en 2025y 18.430
en 2026 al 7 de septiembre—y subrayé que su funcién es regular los aspectos patrimoniales de parejas "del mismo sexo o heterosexuales”.
El servicio se allané al proyecto y propuso dar a los oficiales civiles facultades para verificar la condicién migratoria de los contrayentes
extranjeros. En la discusion no se abordaron los efectos de las restricciones propuestas sobre las parejas del mismo sexo binacionales que

recurren al acuerdo de unioén civil.

"Es una institucion que tiene un uso especialmente porque logra que los temas patrimoniales estén regulados entre parejas del mismo

sexo o heterosexuales, que es un elemento por el cual fue creada esta ley."

Omar Morales, director nacional del Servicio de Registro Civil e Identificacién - Cémara, Comisién de
Gobierno Interior, 8 de septiembre de 2026 (video oficial YouTube Cdmara, minuto 01:10 aprox.)

En sentido inverso, el Congreso despachd el acuerdo que modifica el convenio de 1995 con Hungria sobre actividades remuneradas de
familiares dependientes del personal diplomatico (Boletin 18.279-10). La Comisién de Relaciones Exteriores de la Camara lo aprobé el 8 de
septiembre por unanimidad y la Sala el 30 de septiembre, en tabla de facil despacho. El texto incorpora al conviviente civil segun la ley
chilena y al conviviente civil y conviviente civil registrado segun la ley hingara. La directora general de Asuntos Juridicos de la Cancilleria,

Maria Fernanda Garcés, explicé en la comisidn el alcance de la figura hingara.

"La virtud de la convivencia civil registrada para estos efectos es que es aquella que el Estado hingaro decidié otorgar para las personas
del mismo sexo. Ellos no tienen reconocido el matrimonio entre personas del mismo sexo y, en términos de sus efectos, la convivencia
civil registrada tiene los mismos efectos que el matrimonio, salvo un par de diferencias [...]: no pueden adoptar conjuntamente ni
someterse a técnicas de reproduccién asistida."

Maria Fernanda Garcés, directora general de Asuntos Juridicos del Ministerio de Relaciones Exteriores

Camara, Comisién de Relaciones Exteriores, 8 de septiembre de 2026 (video oficial YouTube Cdmara, minuto
00:25 aprox.)

3.3. SALUD DE PERSONAS TRANS Y POLITICAS LGBTIQ+ DEL EJECUTIVO BAJO FISCALIZACION

En la hora de incidentes de la Sala del 22 de septiembre, el diputado Cristdbal Urruticoechea (Partido Nacional Libertario) llamé a no
abandonar la "batalla cultural" y pidié oficiar al Ministerio de Salud sobre las intervenciones de afirmacién de género en personas menores
de edad.

"Quisiera también enviar un oficio para preguntarle al Ministerio de Salud qué ha pasado en el afio 2025y en el afio 2026, cuantas
operaciones de cambio de sexo, cuanta hormonizacién en menores, dénde se han realizado, bajo qué programas se han realizado, bajo
qué presupuesto se han realizado. También que respondan por qué siguen este tipo de tratamientos si a todas luces son tratamientos
aberrantes.”

Diputado Cristébal Urruticoechea (Partido Nacional Libertario, D21) - Cémara, Sesién de Sala, 22 de
septiembre de 2026 (video oficial YouTube Cdmara, minuto 03:20 aprox.)

El 30 de septiembre, en la misma instancia, la diputada Paulina Mufioz (Partido Nacional Libertario) informé que oficio, junto a su bancada,
a la ministra de Salud, al subsecretario, al Servicio de Salud Nuble y a la direccién del Hospital de San Carlos, por la presentaciéon —el 25 de
septiembre, en el auditorio del hospital— de un cuento sobre infancias trans dirigido a nifias y nifios por parte de una organizacién de la
sociedad civil, que ademds capacité a funcionarios de salud. Sefialé que revisara la partida de Salud del Presupuesto 2027 y que respaldara
iniciativas que consagren por ley el consentimiento informado de los padres. Mencioné también la circular de la Superintendencia de
Educacién sobre identidad de género en los establecimientos educacionales, que segun afirmé estd derogada, y el programa de

acompafiamiento a la identidad de género del Ministerio de Salud.

"Un hospital existe para atender pacientes, no para prestar sus dependencias a una organizacion privada que promueve una agenda
ideoldgica sobre nuestros nifos. [...] La Constitucion es categdrica: los padres tienen derecho preferente a educar a sus hijos."

Diputada Paulina Mufioz (Partido Nacional Libertario, D25) - Cémara, Sesidn de Sala, 30 de septiembre de 2026
(video oficial YouTube Cémara, minuto 04:00 aprox.)
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https://www.youtube.com/watch?v=6VX7WoIN8vE&t=4200s
https://www.youtube.com/watch?v=VyWQ1oKTX0w&t=1500s
https://www.youtube.com/watch?v=gpSlwYMjaP4&t=12000s
https://www.youtube.com/watch?v=JDhWqnPkvbQ&t=14400s

En la Comision de Mujeres y Equidad de Género de la Cadmara, la diputada Emilia Schneider (Frente Amplio) recordé el 2 de septiembre que

el 6 de agosto habia pedido oficiar al Ministerio de la Mujer sobre la Mesa LGBTI que funcioné en el periodo anterior, sin respuesta a esa

fecha. La respuesta llegé en la cuenta del 9 de septiembre: el Ministerio informé que no existe acto administrativo que haya terminado la

Mesa de Trabajo por los Derechos LGBTIQA+, que la instancia esta en "proceso de revision estratégica y seguimiento de los compromisos”

del Cuarto Plan Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres 2018-2030 y del Programa de Mejoramiento de la Gestion (PMG), y que el

didlogo con la sociedad civil se mantiene a través del Consejo de la Sociedad Civil (video oficial YouTube Cdmara, minuto 00:05 aprox.).

4. SESIONES IDENTIFICADAS CON CONTENIDO LGBTIQ+ SUSTANTIVO

CAMARA

COMISION

VIDEO
OFICIAL

MATERIA LGBTIQ+

01/09/2026

07/09/2026

08/09/2026

08/09/2026

09/09/2026

22/09/2026

30/09/2026

Camara - Gobierno
Interior

Senado - Mujer y
Equidad de Género

Camara - Gobierno
Interior

Céamara -
Relaciones

Exteriores

Camara - Mujeres 'y
Equidad de Género

Camara - Sala
(incidentes)

Camara - Sala

Inicio de la discusion general del Boletin 18.544-06 (sanciona matrimonios y acuerdos de

YouTube

unién civil celebrados para obtener residencia o beneficios estatales); la comision evalta C """""""
amara

invitar al Registro Civil y al Servicio Nacional de Migraciones. 7
Exposicion de Fundacién Iguales y aprobacion en general (3-1) del Boletin 18.546-34, que
regula la gestacion por subrogacion; debate sobre familias diversas y no discriminacion TV Senado
por orientacion sexual e identidad de género.
Exposicion de los directores de Migraciones y del Registro Civil sobre el uso del acuerdo
de unién civil en la reunificacion familiar, propuesta de exigir un plazo entre la celebracion YouTube
del acuerdo y la solicitud migratoria; acuerdo para refundir los Boletines 18.537-06 y Cémara
18.544-06.
Aprobacion del acuerdo con Hungria (Boletin 18.279-10), que reconoce a convivientes YouTube
civiles y a la convivencia civil registrada hungara para parejas del mismo sexo. Céamara
Cuenta del oficio del Ministerio de la Mujer sobre la vigencia de la Mesa de Trabajo por los YouTube
Derechos LGBTIQA+. Cémara
Oficio del diputado Urruticoechea al Ministerio de Salud sobre cirugias y hormonizacion en YouTube
personas menores de edad. Cémara
Despacho del acuerdo con Hungria (138-1-1); en incidentes, oficios de la diputada Mufioz YouTube
por una actividad sobre infancias trans en el Hospital de San Carlos. Camara

5. SESIONES CON MENCIONES TANGENCIALES

CAMARA

COMISION

MENCION

01/09/2026

02/09/2026

Camara - Personas

Mayores

Camara - Mujeres y

Equidad de Género

En el debate sobre las bajas por razones médicas en las policias, la diputada Ana Maria Gazmuri
(Independiente, bancada PC) expuso el testimonio anonimizado de una exfuncionaria, mujer trans, que
habria sido tratada en masculino en informes médicos y en su trabajo pese a haber rectificado su

identidad hace mas de ocho afios, y dada de baja por un diagnéstico que sus médicos tratantes no

La Red Chilena contra la Violencia hacia las Mujeres advirtié que los proyectos sobre violencia
intrafamiliar y revictimizacion (Boletines 18.236-18 y 18.414-18) dejan fuera a "mujeres lesbianas,

aprox.).
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https://www.youtube.com/watch?v=v2qRFPwg920&t=300s
https://www.youtube.com/watch?v=IoUQFti9HoM
https://www.youtube.com/watch?v=IoUQFti9HoM
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/de-la-mujer-y-la-equidad-de-genero/comision-de-la-mujer-y-equidad-de-genero/2026-09-07/051623.html
https://www.youtube.com/watch?v=6VX7WoIN8vE
https://www.youtube.com/watch?v=6VX7WoIN8vE
https://www.youtube.com/watch?v=VyWQ1oKTX0w
https://www.youtube.com/watch?v=VyWQ1oKTX0w
https://www.youtube.com/watch?v=v2qRFPwg920
https://www.youtube.com/watch?v=v2qRFPwg920
https://www.youtube.com/watch?v=gpSlwYMjaP4
https://www.youtube.com/watch?v=gpSlwYMjaP4
https://www.youtube.com/watch?v=JDhWqnPkvbQ
https://www.youtube.com/watch?v=JDhWqnPkvbQ
https://www.youtube.com/watch?v=xIMD9oSV8gc&t=5400s
https://www.youtube.com/watch?v=r8Y-DxSb484&t=900s

CAMARA
COMISION

MENCION

07/09/2026

08/09/2026

22y
29/09/2026

30/09/2026

En el estudio del proyecto que sanciona la explotacion y promocion de servicios sexuales de terceros

Camara - Seguridad
Ciudadana

aprox.).

Camara - Personas

Mayores

(Boletin 18.434-07), Herminda Gonzalez, vocera de Fundacion Margen, sefialé que el trabajo sexual

En la discusion sobre un dia dedicado al encuentro familiar, una diputada pidié visibilizar la diversidad de

En la votacién en particular del proyecto que reconoce al futbol amateur, la comision aprobé por

unanimidad el articulo 11, que obliga a clubes y asociaciones a asegurar la participacién sin

Camara - Deportes

discriminacion por, entre otras, "género" y "orientacion sexual”, y rechazé por redundante una indicacién

La diputada Lorena Pizarro (Partido Comunista) invoco la tramitacion de la reforma a la ley

Comision Mixta -

antidiscriminacion —en la que, dijo, la discusion sobre la carga de la prueba "tanto nos complicé"— para

Boletin 15.805-07

(uso de la fuerza)
aprox.).

6. PROYECTOS DE LEY LGBTIQ+ Y NORMATIVA REFERENCIADA EN EL PERIODO

BOLETIN

/ NORMA

Boletin

Boletin
17.337-07

Boletin

MATERIA

Regula la gestacion por subrogacion
altruista; filiacion por voluntad
procreacional

Prohibe toda forma de utilizacién de la

mujer como "vientre de alquiler”

Sanciona la celebraciéon de matrimonios y
acuerdos de union civil destinados a
obtener beneficios estatales o residencia

en el pais

Tipifica la simulacién al celebrar
matrimonios o acuerdos de union civil

con fines migratorios

Acuerdo con Hungria sobre actividades
remuneradas de familiares dependientes
del personal diplomatico; incorpora a

convivientes civiles

Sanciona la explotacion, facilitacién y
promocion de servicios sexuales

remunerados de terceros

ESTADO AL 30/09/2026

EN TRAMITE - Primer trémite constitucional -
Senado - aprobado en general en la Comisién de
Muijer y Equidad de Género (07/09); respuesta de
la Corte Suprema (oficio N.° 263, cuenta del
30/09)

EN TRAMITE - Camara - Comisién de Familia - sin

movimiento verificado en septiembre

EN TRAMITE - Primer trémite constitucional -
Camara - Comisién de Gobierno Interior - urgencia
simple - refundido con el 18.537-06 (21/09)

EN TRAMITE - Primer trémite constitucional -
Camara - Comisién de Gobierno Interior -
refundido con el 18.544-06 (21/09)

DESPACHADO - aprobado por la Cdmara sin
modificaciones (30/09); oficio de ley al Ejecutivo

EN TRAMITE - Primer trdmite constitucional -
Camara - Comision de Seguridad Ciudadana -

urgencia suma

VINCULACION CON LA
DISCUSION DE
SEPTIEMBRE

Dimension 3.1

Referenciado el 07/09 como
la iniciativa de direccién

opuesta

Dimension 3.2

Dimension 3.2

Dimension 3.2

Mencidn tangencial (seccion
5)
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https://www.youtube.com/watch?v=Um_vmT6AKVI&t=5100s
https://www.youtube.com/watch?v=4qgZrFZ-Mio&t=7800s
https://www.youtube.com/watch?v=hm4FT5C0ALk&t=3300s
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/mixta/mixta/comision-mixta-para-boletin-n-15-805-07-ruf/2026-09-30/132816.html
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=19229&prmBOLETIN=18546-34
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=19229&prmBOLETIN=18546-34
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=19244&prmBOLETIN=18544-06
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=19244&prmBOLETIN=18544-06
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=19221&prmBOLETIN=18537-06
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=19221&prmBOLETIN=18537-06
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=18961&prmBOLETIN=18279-10
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=18961&prmBOLETIN=18279-10
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=19115&prmBOLETIN=18434-07
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=19115&prmBOLETIN=18434-07

VINCULACION CON LA
MATERIA ESTADO AL 30/09/2026 DISCUSION DE
SEPTIEMBRE

BOLETIN
/ NORMA

Ley 20.830 Objeto de los Boletines
Crea el acuerdo de unién civil VIGENTE
(2015) 18.537-06 y 18.544-06

Marco del reconocimiento de

Ley 21.400 Matrimonio entre personas del mismo o .
VIGENTE familias diversas invocado en
(2021) sexo B
el debate sobre subrogacion

i 3 Contexto de los oficios sobre

Ley 21.120 Reconocimiento y proteccion del derecho VIGENTE - proyecto de reforma (Boletin 14.985-
: . , . L . salud de personas trans

(2018) a laidentidad de género 34) sin movimiento en septiembre

(seccion 3.3)

Ley antidiscriminacion (incluye i

Ley 20.609 . o . VIGENTE - proyecto de reforma sin avances Mencién tangencial el 30/09
orientacién sexual, identidad de género y

(2012) B i verificados en septiembre (seccion 5)
expresion de género)

7. AUTORIDADES DEL EJECUTIVO IDENTIFICADAS EN EL PERIODO

AUTORIDAD CARGO INTERVENCION REGISTRADA
Director nacional del 08/09: expone ante la Comision de Gobierno Interior de la Camara cifras de
Frank Sauerbaum Servicio Nacional de reunificacion familiar por matrimonio y por acuerdo de unién civil; anuncia propuestas
Migraciones del Ejecutivo para condicionar el uso del acuerdo en tramites migratorios.
Director nacional del 08/09: informa la evolucién de los acuerdos de union civil celebrados; el servicio se
Omar Morales Servicio de Registro Civil e allana al proyecto y propone mayores facultades de verificacion para los oficiales
Identificacion civiles.
Subsecretario de Relaciones 08/09: presenta ante la Comision de Relaciones Exteriores de la Camara el acuerdo
Patricio Torres Exteriores (Renovacion con Hungria (Boletin 18.279-10), acompafiado de la directora general de Asuntos
Nacional) Juridicos, Maria Fernanda Garcés.

L . o . ; Cuenta del 09/09 en la Comisién de Mujeres de la Camara: oficio que informa la
Ministerio de la Mujer Ministra Judith Marin
. | . L vigencia y revision estratégica de la Mesa de Trabajo por los Derechos LGBTIQA+. No
y la Equidad de Género (Partido Cristiano) o » i
asistio a la votacion en general del Boletin 18.546-34 en el Senado (07/09).

8. POSICIONES EN PUGNA (DESCRIPTIVO)

El Observatorio Andino registra las posiciones documentadas de los actores en los dos puntos de discusion legislativa del periodo —la
gestacion por subrogacién (Boletin 18.546-34) y las restricciones al uso del acuerdo de unién civil con fines migratorios (Boletines 18.537-
06 y 18.544-06)— y en la fiscalizacién sobre la atencion de salud a personas trans, sin tomar partido sobre cudl salida adoptar.

ACTOR POSICION ARGUMENTO PRINCIPAL FUENTE

La autonomia reproductiva se protege regulando;

. i | Favorable a regular la gestacion analogia con la donacion de érganos entre vivos . .
Fundacién Iguales (Maria José - i ) ) Video oficial TV
por subrogacion (modelo (Ley 19.451); estandares de Artavia Murillo, Tmmm—
Cumplido, directora ejecutiva) Senado, 07/09/2026
altruista) Mennesson, Atala Riffo y CEDAW; los abusos se | T otk b SR80

concentran donde no hay regulacién
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https://www.youtube.com/watch?v=6VX7WoIN8vE
https://www.youtube.com/watch?v=6VX7WoIN8vE
https://www.youtube.com/watch?v=VyWQ1oKTX0w
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/de-la-mujer-y-la-equidad-de-genero/comision-de-la-mujer-y-equidad-de-genero/2026-09-07/051623.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/de-la-mujer-y-la-equidad-de-genero/comision-de-la-mujer-y-equidad-de-genero/2026-09-07/051623.html

ACTOR POSICION

Senadoras Loreto Carvajal
(PPD) y Beatriz Sanchez

) Favorables a la idea de legislar
(Frente Amplio); senador Juan

Luis Castro (Partido Socialista)

Senadora Ximena Ordenes
(Independiente-PPD); diputada Favorables (sin derecho a voto
Marisela Santibafiez

(Independiente-PC)

en la comisién)

Senadora Vanessa Kaiser Contraria; prohibicién incluso

(Partido Nacional Libertario) extraterritorial

Autores de los Boletines
18.544-06 (Claudia Mora,
Diego Schalper y otros) y
18.537-06 (Tomas Kast)

Favorables a sancionar el uso
simulado del matrimonio y del

acuerdo de union civil

Servicio Nacional de .
Favorable a legislar con
Migraciones (Frank
condiciones adicionales
Sauerbaum)

Contrarios a las intervenciones

Diputados Cristébal de afirmacién de género en

Urruticoechea y Paulina Mufioz menores y a actividades sobre

(Partido Nacional Libertario) infancias trans en recintos

publicos

Critica al alcance de los
Red Chilena contra la Violencia . )

proyectos de violencia
hacia las Mujeres . .
intrafamiliar

9. UNIVERSO REVISADO

ARGUMENTO PRINCIPAL

El texto regula los supuestos de presién y lucro; el
derecho a "formar la familia que estime
conveniente"; los vacios se corrigen

perfeccionando la norma

La arquitectura del proyecto reconoce derechos
sexuales y reproductivos con garantias; familias
chilenas han debido recurrir a otros paises; fallos
judiciales contradictorios por falta de regulacion

Dignidad humana; la ley no puede impedir la
mercantilizacion ni la coaccidn intrafamiliar;
objeta la renuncia anticipada a derechos sobre el
hijo; pide que el proyecto pase por la Comisién de
Salud

Existen redes que lucran con matrimonios y
uniones "arreglados" para obtener residencia;
conviene actuar antes de que el fenémeno crezca;
mayores facultades de fiscalizacion al Registro
Civil

Los datos no muestran un fraude extendido, pero
el acuerdo de unidn civil se disuelve con facilidad;
propone exigir un plazo (por ejemplo, un afio)

antes de solicitar la reunificacion familiar

Los tratamientos serian "aberrantes”; los
organismos del Estado solo pueden hacer lo que
la ley autoriza; derecho preferente de los padres;
anuncian revision de la partida de Salud del

Presupuesto 2027

Restringir la proteccién al ambito intrafamiliar
deja fuera a mujeres lesbianas, bisexuales y trans
que sufren violencia de género fuera de la familia

FUENTE

Video oficial

del Congreso

Video oficial

Videos oficiales
YouTube Camara,
Sala, 22/09y

0

El monitoreo del periodo abarcé las 359 sesiones de Sala y de comisiones permanentes, especiales y mixtas de la Cdmara de Diputadas y

Diputados y del Senado registradas entre el 1y el 30 de septiembre de 2026. De ese universo se identificaron 7 sesiones con contenido

LGBTIQ+ sustantivo (seccion 4) y 7 sesiones con menciones tangenciales (seccion 5). Entre el 11y el 20 de septiembre, periodo que incluye

la semana de Fiestas Patrias, se registraron solo 10 sesiones en todo el Congreso. Las comisiones de Derechos Humanos y de Familia de

ambas camaras sesionaron en el periodo sin tratar materias LGBTIQ+. La Comision de Mujer y Equidad de Género del Senado volvio a

sesionar el 28 de septiembre, dedicada al proyecto sobre denuncias falsas (Boletin 18.239-36).
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https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/de-la-mujer-y-la-equidad-de-genero/comision-de-la-mujer-y-equidad-de-genero/2026-09-07/051623.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/de-la-mujer-y-la-equidad-de-genero/comision-de-la-mujer-y-equidad-de-genero/2026-09-07/051623.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/de-la-mujer-y-la-equidad-de-genero/comision-de-la-mujer-y-equidad-de-genero/2026-09-07/051623.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/de-la-mujer-y-la-equidad-de-genero/comision-de-la-mujer-y-equidad-de-genero/2026-09-07/051623.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/de-la-mujer-y-la-equidad-de-genero/comision-de-la-mujer-y-equidad-de-genero/2026-09-07/051623.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/de-la-mujer-y-la-equidad-de-genero/comision-de-la-mujer-y-equidad-de-genero/2026-09-07/051623.html
https://www.youtube.com/watch?v=6VX7WoIN8vE
https://www.youtube.com/watch?v=6VX7WoIN8vE
https://www.youtube.com/watch?v=6VX7WoIN8vE
https://www.youtube.com/watch?v=6VX7WoIN8vE&t=5700s
https://www.youtube.com/watch?v=6VX7WoIN8vE&t=5700s
https://www.youtube.com/watch?v=6VX7WoIN8vE&t=5700s
https://www.youtube.com/watch?v=gpSlwYMjaP4&t=12000s
https://www.youtube.com/watch?v=JDhWqnPkvbQ&t=14400s
https://www.youtube.com/watch?v=r8Y-DxSb484&t=900s
https://www.youtube.com/watch?v=r8Y-DxSb484&t=900s
https://www.youtube.com/watch?v=r8Y-DxSb484&t=900s

10. FUENTES CONSULTADAS

VIDEOS OFICIALES DE LAS SESIONES

FECHA SESION FUENTE

01/09/2026 Camara - Comision de Gobierno Interior - Boletin 18.544-06 YouTube Camara de Diputadas y Diputados
01/09/2026 Camara - Comision de Personas Mayores YouTube Camara de Diputadas y Diputados
02/09/2026 Camara - Comision de Mujeres y Equidad de Género YouTube Céamara de Diputadas y Diputados
G Senado - Comision de Mujer y Equidad de Género - Boletin 18.546-34 (votacion en TV Senado — sesion del 7 de septiembre de

general) 2026

07/09/2026 Camara - Comision de Seguridad Ciudadana - Boletin 18.434-07 YouTube Camara de Diputadas y Diputados
08/09/2026 Camara - Comision de Gobierno Interior - Boletines 18.537-06 y 18.544-06 YouTube Camara de Diputadas y Diputados
08/09/2026 Camara - Comision de Relaciones Exteriores - Boletin 18.279-10 YouTube Camara de Diputadas y Diputados
08/09/2026 Camara - Comision de Personas Mayores YouTube Camara de Diputadas y Diputados
09/09/2026 Camara - Comision de Mujeres y Equidad de Género YouTube Céamara de Diputadas y Diputados
21/09/2026 Céamara - Sesion de Sala (refundicion de los Boletines 18.537-06 y 18.544-06) YouTube Cédmara de Diputadas y Diputados
22/09/2026 Céamara - Sesion de Sala (incidentes) YouTube Céamara de Diputadas y Diputados
29/09/2026 Cémara - Comisién de Deportes (futbol amateur) YouTube Camara de Diputadas y Diputados
30/09/2026 Cémara - Sesion de Sala (Boletin 18.279-10; incidentes) YouTube Céamara de Diputadas y Diputados
30/09/2026 Comisién Mixta - Boletin 15.805-07 (uso de la fuerza) TV Senado

NORMATIVA Y FUENTES INSTITUCIONALES

TIPO REFERENCIA

Norma Ley 20.830 (2015), que crea el acuerdo de unidn civil

Norma Ley 21.400 (2021), sobre matrimonio entre personas del mismo sexo

Norma Ley 21.120 (2018), sobre reconocimiento y proteccion del derecho a la identidad de género
Norma Ley 20.609 (2012), que establece medidas contra la discriminacion

Provecto Boletines 18.546-34, 17.337-07, 18.544-06, 18.537-06, 18.279-10 y 18.434-07 — fichas de tramitacion del Senado
Y

T et Corte IDH, Atala Riffo y Nifias vs. Chile (2012) y Artavia Murillo y otros vs. Costa Rica (2012); TEDH, Mennesson vs. Francia
urisprudencia
(2014) — citadas por Fundacion Iguales
Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género — oficio sobre la Mesa de Trabajo por los Derechos LGBTIQA+ (cuenta de la
Comision de Mujeres y Equidad de Género de la Camara, 09/09/2026)

Institucional
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https://www.youtube.com/watch?v=IoUQFti9HoM
https://www.youtube.com/watch?v=xIMD9oSV8gc
https://www.youtube.com/watch?v=r8Y-DxSb484
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/de-la-mujer-y-la-equidad-de-genero/comision-de-la-mujer-y-equidad-de-genero/2026-09-07/051623.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/de-la-mujer-y-la-equidad-de-genero/comision-de-la-mujer-y-equidad-de-genero/2026-09-07/051623.html
https://www.youtube.com/watch?v=Um_vmT6AKVI
https://www.youtube.com/watch?v=6VX7WoIN8vE
https://www.youtube.com/watch?v=VyWQ1oKTX0w
https://www.youtube.com/watch?v=4qgZrFZ-Mio
https://www.youtube.com/watch?v=v2qRFPwg920
https://www.youtube.com/watch?v=2wPQm97Mv30
https://www.youtube.com/watch?v=gpSlwYMjaP4
https://www.youtube.com/watch?v=hm4FT5C0ALk
https://www.youtube.com/watch?v=JDhWqnPkvbQ
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/mixta/mixta/comision-mixta-para-boletin-n-15-805-07-ruf/2026-09-30/132816.html
https://tramitacion.senado.cl/
https://www.camara.cl/

EL PROYECTO

El Observatorio Andino para la Promocion y Defensa de los Derechos Humanos de Personas LGBTIQ+ es un proyecto
regional que articula organizaciones de la sociedad civil de Chile, Perld y Bolivia para visibilizar, promover y defender los

DDHH de la comunidad LGBTIQ+ con perspectiva interseccional, intercultural y territorial.

Web del proyecto: observatorioandino.org

INSTITUCIONES PARTICIPANTES

ORGANISMO EJECUTOR COLABORAN FINANCIADO POR
FUNDACION IGUALES MAS IGUALDAD (PERU) - IGUAL (BOLIVIA) ~ FONDO CHILE - AGCID - MINREL - PNUD
REPOSITORIO

Este documento forma parte del Observatorio Andino para la Promocién y Defensa de los Derechos Humanos de Personas
LGBTIQ+. El repositorio retine investigaciones, estudios e informes de sugerencias de politicas publicas para abordar la

violencia estructural y la situacién de las personas LGBTIQ+ en la region andina.

Para consultas sobre el repositorio, propuestas de investigacion o uso académico de los materiales, contactar a través de

Fundacion Iguales.

CONTACTO

Web Fundacion Iguales: iguales.cl

Correo: contacto@iguales.cl

Observatorio Andino

PARA LA PROMOCION Y DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE PERSONAS

LGBTIQ+
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https://observatorioandino.org/
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